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PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 2000 CAMARA Municipio Medio Baudo

por medio de la cual la Republica de Colombia se asocia a los 150 a) Construccion del colegio Nuestra Sefiora de la Pobreza en Boca de
afnos de Abolicion de la Esclavitud, y se autorizan unas inversionésepe;

El Congreso de Colombia b) Construccién del Polideportivo en Boca de Pepe;

DECRETA: c) Construccién de Biblioteca y Casa de la Cultura.

Articulo 1°. La Republica de Colombia se asocia complacida a layynicipio de Unguia

celebracion de los 150 afios de la Abolicion de la Esclavitud en Territorio . . . L
Colombiano. a) Construccion y Dotacién de la Biblioteca Municipal;

Articulo 2°. EI Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional al?) Construccion del Polideportivo.
cumplir los 150 afios de la Expedicion de la Ley del 21 de Mayo de 185Municipio de Quito
“por medio de la cual desde el dia 1° de enero de 1852 se declaren librgs construccion de los Polideportivos de Paimadé, San Isidro y
todos los Esclavos que existan en el Territorio de la Republica”, rindamn, conto:
tributo de admiracion y reconocimiento a los descendientes o , ,
Afrocolombianos por el aporte que al Desarrollo de nuestra Nacion haR) Dotacion de Banda de guerra para |0§ Colegios Antonio Angles de
hecho en el campo Deportivo, Cultural, Cientifico y Econémico. ~ San Isidro y Bernardo Becerra de Paimado.

Articulo 3°. Para el estimulo de los valores Culturales y Deportivos dévlunicipio de Sipi
los descendientes Afrocolombianos del Departamento del Chocdy comg) Construccion de la Biblioteca Municipal;
contribucién de la Republica de Colombia, destinese la suma de Vein

mil millones de pesos moneda legal $20.000.000.000, con destino@ Construccion de Polideportivo

inversion y dotacion de las siguientes obras: Municipio de Bajo Baudd
Municipio de Quibdé a) Construccion y Dotacion de la Biblioteca Municipal;
a) Construccion y Dotacion de la Concentracion Escolar de los Barriob) Construccion de un Polideportivo.
del Norte de la Ciudad de Quibdo; Municipio del Medio San Juan
b) Construccién y Dotacion de la Biblioteca Municipal de Quibdo; a) Construccién y Dotacién Biblioteca Municipal;
¢) Construccion del Estadio Municipal de Quibdo; b) Terminacién y Adecuacién del Teatro Municipal;
d) Reparacion del Coliseo de Quibdo; c) Construccion del Polideportivo.
e) Construccion de la Concha Acustica del Malecon, municipio del\/lunicipio de Nuqui

Quibdo.
Municipio de Istmina
a) Terminacién del Coliseo Cubierto;
b) Terminacion del Mirador del Malecon;

a) Reparacion y Ampliacion Colegio Litoral del Pacifico;
b) Construccion y Dotacion Biblioteca Municipal.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional para que haga la distri-
bucién de lainversion de conformidad con los costos de los Proyectos que

¢) Terminacion del Polideportivo; previamente deberan presentar los respectivos Municipios, al Ministro de

d) Terminacién y Dotaciéon de la Casa de la Cultura y BiblioteEducacion, Ministerio de Culturay Coldeportes o la Entidad que haga las
Municipal. veces.
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Articulo 5°. Para la ejecucion de las obras autorizadas por esta leyiposde castigo de acuerdo con la duracién de la fuga; y a pesar de
municipios deberan acreditar la propiedad de los predios dondersenazas y represiones, Domingo Bioho y sus seguidores deciden
levantaran las obras. internarse en la ciénaga de Matuna y asentarse alli y construir un fuerte,

Articulo 6°. El Gobierno Nacional, y especificamente el Ministro #due dio origen al celebre palenque de San Basilio. Estos alzamientos
Hacienda y Crédito Publico, queda expresamente facultado para regl@dps esclavos en procura de su libertad, no fueron sélo en la Costa

las correspondientes operaciones presupuestales, créditos y contracr&@ihie, se dieron igualmente en el Choco, en donde la historia comenta
necesarios para cumplir lo dispuesto en la ley. que enrelacion de mando del Virrey Eslava se hace hincapié en la politica

Articulo 7°. L e lev ri ir lacia de reduccion de los negros cimarrones en el Chocd, igualmente en la
rticulio /7. La presente [ey rige a partir de su promuigacion.  4ohernacion de Popayan fue célebre el palenque de Castillo, en el
Presentado por extremo occidental del Valle del Patia.

Joaquin Garcés Palacios, La corona espafiola entendiendo los gastos exorbitantes en la persecu-
Representante a la CamargCion de Io; ,ezcl;avosj se giol a lja Itartea Ide reducirles E[)acificamec?t,e,
correspondiéndole a Juan Polo adelantar los acercamientos, concedién-
EXPOSICION DE MOTIVOS doles eFl)Igunas prerrogativas como vestir a la espafiola con espada y daga
Introduccion: dorada, a Benkos Bihojo, pero no se le permitié usar el titulo de Rey de
Hablar de la esquina noroccidental de Colombia, es volver los ojoédrgabucos”.
una de las regiones mas olvidadas, la cual es recordada o imaginada q¢@{|iberacion
los estereotipos o lugares comunes propios del imaginario del ciudada
del interior del Pais. Porque al Chocé se le menciona como ese Pg
ignoto, selvatico, cuasi apocaliptico y lejano, no solo en distancia sing
desarrollo, con una visién que no ha variado casi desde la esclavitlf

"¥h Colombia no puede hablarse de Liberador de Esclavos, pues esta
K5 fue el resultado del esfuerzo de muchas personas en diferentes

dtas. La ley sobre la libertad de estos seres sometidos a las peores
nominias, sélo vendria a divulgarse a mediados del siglo XIV. Quizas
Ignominia de la esclavitud el primer documento criollo que intenté romper las cadenas fue la Ley que
Desde la antigiiedad, la esclavitud fue practicada por los pueblagigo expedir personalmente Juan del Corral.

solia originarse en conflictos guerreros. En nuestro pais, la esclavizacigunque fallecié dos semanas antes de verla sancionada. Sus compa-
comenzo con la captura de Indios Caribes para que sirvieran como rRanss del cuerpo legislativo de 1814. Y en su primer articulado, la ley

de obra; sin embargo, las leyes espafiolas declararon que los Indiopesaramaba que “los hijos de los esclavos pero pasarian afios antes de que
vasallos libres de la corona. fuera una realidad”.

- Como las guerras de conquista, los maltratos y el trabajo excesiva| texto de la ley sobre libertad de esclavos, se llegé después de un
diezmaron a los indigenas, se propuso importar negros africanos gsBgeso de afios. Horacio Rodriguez Plata, al conmemorar el centenario
cialmente de la costa occidental. de “San Pedro Claver”, afirma que “cabe a la ilustre ciudad del Socorro

La seleccién y el herraje, el transporte, el desembarco en los puegtgsivilegio de haber sido su cabildo el primero que en tierra Colombiana
la marquilla real son etapas del martirio del negro que comenzaba degglestara contra la trata de negros e iniciara la serie de disposiciones
su captura, una vez que se hallaba en el barco, eran desnudadostsinddas por corporaciones politicas y legislativas en favor de la libertad
menor distinciéon para que el médico los examinara en forgaelos esclavos”. Después laley sobre manumision de la posteridad de los
pormenorizada; mientras el médico adelantaba su labor de selecci®@salavos — Antioquia (1814) y las Constituciones de Cartagena (1812),
iba poniendo al rojo vivo el hierro para marcar a los aceptados; enRegaplona y Mariquita (1815) rechazaron la esclavitud. En el Congreso
forma aparecia en el pecho de cada uno el escudo o nombre de Vélla del Rosario de Cucuta (1821), José Félix Restrepo presento un
compaifiia, para distinguir los traficados por ingleses, franceses. extenso proyecto de ley que fue aprobado el 21 de mayo, que preparo el

Conducidos a bordo, inmediatamente eran colocados de dos enC@§&n0 para terminar un comercio humano e inhumano que tenia hondas
con esposas en las mufiecas y grillos en los pies, para hacinarl&Iggs economicas. Tal proyecto de ley consignaba entre otros articulos

oscuros y estrechos apartamentos, la dieta alimenticia sumada al inh\fh&lguientes:
no trato recibido en la piel, peladuras, presencia de la carne vivay aun de LEY 21 DE MAYO DE 1851

los huesos; al finalizar el viaje se notaba la huella de la alta mortalidadz| Senado y Camara de Representantes de la Nueva Granada, reunidos
Generalmente pereciala mitad del cargamento humanoy en ocasiongg l@gngreso,
dos terceras partes. De ahi que algunos se ahorcaban al saber que se les .
embarcaba en calidad de esclavos. DECRETAN:

Tan pronto como se desembarcaba en el puerto autorizado se procedgticulo 1°. Desde el dia 1° de enero de 1852 seran libres todos los
s¢lavos que existan en el territorio de la Repulblica. En consecuencia,

ria al “palmeado” o sea el avaliio oficial, la operacién finalizaba corf , ) . :
herrado sobre el pecho derecho con un “sello real”, guardado celosanﬁ%‘?@e aquellafecha gozaran de los mismos derechos y tendran las mismas
of

y hecho en metal precioso, en el que se distinguian unas letras R gRaciones que la Constitucion y las leyes garantizan e imponen a los

bor una corona y monogramada por un monarca para indicar que se ASB14S Granadinos...

pagado el impuesto de introduccién, en seguida se le ponia una marcalny a pesar del texto transcrito la triste realidad es otra, queramos

el rostro para reconocerlo en caso de fuga, la crueldad lleg6 al extrenieamocerlo o no, en nuestro pais existe una marcada discriminacion para

aplicarles el hierro candente en el rostro, tal y como se practicé en Vélaz]os descendientes africanos, en el aspecto legislativo, en la Adminis-

Santander, inhumana practica que se remonta a la época del asiettaciten de Justicia (Altas Cortes), en el Ejecutivo, situacion que se hace

Coymans, quien logré del Rey el 12 de marzo de 1685, la cédulamée notoria cuando observamos que las subregiones del pais habitadas

legalizo tal practica. por comunidades negras son las mas atrasadas y las de mas alto indice de
Cimarrones necesidades basicas insatisfechas, casi con un 40% de pobreza absoluta

L : . . segun datos de la Contraloria General de la Republica.
La historia de los negros en Colombia es de muy reciente dlvulgaC|oe|9 P

se acostumbra a pensar que aparecen exclusivamente como esclavog/égfificacion del proyecto

la colonia y como asentados en nuestras Costas. Sin embargo, fueron ©ada una de las palabras y frases que se escriben en la Constitucion
primeros en tratar de independizarnos de los Esparioles, desde mediaties tener necesariamente un efecto regulador de la conducta de los
del siglo XVI, al punto que llegaron las escapadas de los Esclavos, qoeieadanos y de la sociedad, no podria entenderse de otra manera siendo
cabildo de Cartagena expidié un codigo en 1570 en el cual indicabastl la norma de normas.
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Por ello, cuando alli se habla de que el Estado Colombiano, dmdrelos hombres de arte y de letras del resto del pais, para aprovechar sus
respeto a la dignidad humana (art. 1° parte final), tiene que interpretarsensas capacidades fisico-atléticas, para que el hombre negro, conti-
con el concepto universal del respeto por sus derechos y libertadesiGeeandole satisfacciones a nuestra patria; muchos de nuestros deportis-
son precisamente los componentes de laigualdad, el bienestar, el deg@i®és famosas se han tenido que ir de nuestro departamento por la falta
llo, la participacion y la solidaridad. de escenarios deportivos, pero igual en representacion de otros departa-

En Colombia poco habiamos conguistado sobre derechos colectivB&@0s 0 clubes deportivos han cruzado las fronteras colombianas para
sociales a nivel Institucional. La Reforma del 91, nos trajo este avancesgilesus actuaciones hoy dar lustre y brillo a nuestra Nacion, recordamos
aln no comenzamos a disfrutar por la desidia e insolidaridad estatglues, para mencionar dos jovenes valores, jFelipa Palacios y Tresor

Ahora lo que se trata es de darle ejecucion a la norma escrita: unQE 0, c_uéntos mas no estuvieran briIIandQ enel extranjgro si tuviera-
respeto por la dignidad humana tenga efecto cumplido, que el derecHd@g('@S Pistas de Atletismo o canchas de futbol que se tienen en otras

ciudadano chocoano, que es también colombiano, a la vida, a la igual§4pnes del pais!
al bienestar, al desarrollo sostenible, a recibir los beneficios por ebefiores Representantes,
aprovechamiento de su riqueza minera en el pasado y hoy la ambiental,

sea acatado Constitucional y legalmente. Joaquin Garcés Palacios,

Sociologica y culturalmente, geogréfica y ecologicamente, el Choco Representante a la Camara.
esté fuera de las grandes mayorias, somos una pequefia Nacién dentro de CAMARA DE REPRESENTANTES
la Gran Nacion Colombiana. Este proyecto es apenas un paso justo que
la Nacion esta obligada moralmente a adoptar para con el Choco y los SECRETARIA GENERAL

descendientes de esclavos que lo habitan, que conformaron multipl
organizaciones de caracter tribal que lo poblaron durante los catgy,
ultimos siglos; con el objetivo general de acelerar el proceso de desar o)
cultural, econémico y social que es el que el Estado esta debiendo
hace muchos lustros.

&1 dia 28 de noviembre del afio 2000 ha sido presentado en este
acho, el Proyecto de ley nimero 123 con su correspondiente
sicion de motivos, por el honorable Represenfaatguin Garcés
Gios.

Angelino Lizcano Rivera,

Se trata de formar el recurso humano chocoano aprovechando su

riqueza cultural y su biotipo, para ponerlos en igualdad de condiciones Secretario General.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO El Forec, Fondo para la Reconstruccion de la Region del Eje Cafetero
DE LEY NUMERO 113 DE 2000 CAMARA fue creado mediante el Decreto 197 de enero 30 de 1999, expedido por el

por medio de la cual se efectGan unas modificaciones Presidente de la Republica, y la firma de todos los ministros del Despa-

en el Presupuesto General de la Nacién del afio 2000, cho, en uso de las facultades que le confiere el articulo 215 de la Carta,

para financiar subsidios de vivienda a través del FOREC.  en concordancia con la Ley 137 de 1994 y en desarrollo del decreto 195
de enero 29 de 1999, por el cual se declaré el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica por razén del hecho telurico.

Este fondo, es una entidad de naturaleza especial, del orden nacional

Doctor
JUAN CARLOS RESTREPO

Presidente Comision Cuarta con sede en Armenia, con personeria juridica, autonomia patrimonial y
Camara de Representantes Bogota, D. C. financiera, con objeto especifico hacia la financiacion y realizacion de las
Sefior Presidente y demas miembros de la Comisién: actividades necesarias paralareconstruccion economica, social y ecolégica

Cumpliendo con la labor de estudiar, analizar y rendir informe sog?ela region afectada. Esta adscrito al Departamento Administrativo de la

el proyecto de ley en referencia, nos permitimos rendir ponencia pafd gfldencia de la Republica.
primer debate, en los siguientes términos: Necesidad manifiesta de las modificaciones

Antecedentes facticos y normativos de la propuesta del ejecutivo al Presupuesto Nacional
El Gobierno Nacional, mediante el sefior Ministro de Hacienda,segun los datos suministrados por el DANE y el Forec, el sismo afecto

presentt al Congreso, el proyecto de ley en mencién con el propositedeP00 viviendas en los 28 municipios, muchas de las cuales estaban
modificar el presupuesto general de la Nacion del afio 2000, para ctigf#tadas por mas de una familia. 13.400 hogares provenientes de los
la financiacién de los subsidios de vivienda con destino a las famfig§atos 1y 2, que pagaban arriendos, no encontraron lugares diferentes

afectadas por el terremoto ocurrido en enero 25 de 1999 en la zona dél ©feespacios publicos y terrenos privados gque aun permanecen ocupa-
Cafetero. dos. Cerca de 60.000 personas habitan en alojamientos temporales,

asrando hacinamiento y problemas de convivencia en el uso de bafios,

conocida coloquialmente como la Ley Quimbaya, Integrada por Cinas y areas comunes, estos factores han conllevado a la perdida de

totalidad de los municipios del Departamento del Quindio; Chinchina @é(amdad y un aumento preocupante de la promiscuidad, que trae entre

¢
p -
Caldas; Pereira, Dosquebradas, Santa Rosa de Cabal y Marsell8I' ¢ €mbarazos no deseados en mujeres menores de edad.

Risaralda; Cajamarca y Roncesvalles del Tolima; Alcala, Caicedonial:! Forec, para aliviar esta dramatica situacion social ha contribuido
Obando, Ulloa, Sevilla, La Victoria, Argelia, Bolivar y Barragarcon subsidios de vivienda por la suma de $5.900.000 para cada familia.
corregimiento de Tulua en el Valle. Ha realizado un ejercicio de organizacion y seleccion de la oferta de

La zona afectada, esta determinada en la Ley 608 de agosto 8 de 96
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vivienda llamada Vitrina Inmobiliaria, con participacién abierta drmistentacion de este informe que apunta a solicitar a la honorable Camara
proponentes privados, publicos y asociativos. Pero el valor del subsidi® o apruebe para que continle el camino de convertirse en una
sigue siendo insuficiente para alcanzar una solucién de vivienda paragluglable ley de la Republica.

abandone en el menor tiempo posible los albergues temporales P aspectosgenerales

cambuches. Estas personas no califican para la obtencion de créditqs .. . : _
artiendo del adecuado y completo informe que contiene la exposicion

hipotecarios con el sistema financiero vigente. La probable alternativge (ranotivos que presenté el honorable Representante Franklin Segundo

tener vivienda digna, es mediante el subsidio. . X : S
_ . Garcia estimo conveniente destacar algunos aspectos y adicionar otros,
Se aspira a contar con $ 4.000.000 adicionales a los $5.900.000,para

un total de $9.900.000 suma posible para adquirir vivienda en la vitrin}

inmobiliaria, donde cerca de 8 organizaciones de vivienda popular tieng L =@ Prescripcion, institucion de marcada importancia dentro del
proyectos orden juridico de cualquier pais, definida en el articulo 2512 del Codigo

. ) . Civil muestra dos facetas a saber: la prescripcion adquisitiva o usucapion
Propone el Ejecutivo, contracreditar el presupuesto general dg @ es un modo de adquirir derechos reales, en especial el de dominio y

Nacion, para la vigencia fiscal del afio 2000 en la suma de Cincueniarescripcion extintiva o liberatoria que concierne con la oportuna

cuatro mil seiscientos millones de pesos moneda legal ($54.600.000,@{{2acion de las acciones pertinentes en orden a reclamar algtin derecho,

) para abrir los correspondientes créditos por igual valor en los asugidgacandose desde ahora que el proyecto de ley para el cual se rinde esta

para la atencion de emergencias y desastres, nomenclatura del presypjsicia concierne exclusivamente con el segundo de los aspectos, el que

to que permite dar adecuada, oportuna y eficaz respuesta al probiggaacon la prescripcion extintiva o liberatoria.

planteado. 1.2. Tanto la prescripcion adquisitiva como la extintiva tienen varios
Es conveniente darle el tramite a esta iniciativa del ejeCUtiVO, Bf¥mentos comunes como son el tiempo que debe transcurrir para la
cuanto contribuye a las soluciones de vivienda, para aquellas familiag@eeancia de cualquiera de ellas, la inaccién por parte del propietario en
aun permanecen en total hacinamiento en las improvisados alojamigi{Qsaso y del acreedor en el otro; ademas, su finalidad es similar, dar
temporales, cambuches y albergues ubicados en las canchas depogiy@@z y certidumbre a las relaciones juridicas, pues es el fundamento
parques publicos y predios particulares y de paso generar empleo gi@dafico de ellas el interés que tiene el Estado en la consolidacion de las
region. situaciones adquiridas para asi preservar el orden publico y la paz social.

Oidas las anteriores razones, presentamos a consideracion de s embargo, se distinguen en que la usucapién requiere de un
comisiones economicas del Congreso de la Republica, la siguienteglemento positivo, la posesién, mientras que en la prescripcién extintiva
Proposiciénfinal basta con la sola inactividad del acreedor y coinciden en que ambas

Dése primer debate al Proyecto de ley numero 113 de 2000 camafyieren declaracion judicial para su operancia.

“por medio de la cual se efectiian unas modificaciones en el presupuesta3. El proyecto de ley, como se advirtio, se ocupa exclusivamente de

general de la Nacion del afio 2000, para financiar subsidios de vividaddinente con la prescripcion extintiva, de manera que para nada se toca
a través del Forec”. el modo de adquirir derechos reales llamado prescripcién adquisitiva o

usucapion, la que seguira siendo regulada por las leyes vigentes sobre la
materia.

2.Razones para sustentar nuestra ponencia favorable al proyecto

_ 99.1. Como se observa en la resefia histérica que aparecen la exposicion
Ponente Coordinador. de motivos, desde siempre se ha entendido que la razén de ser de la
Javier Ramirez Mejia, Aurelio Iragorri H., Jorge Armando Mendiet@rescripcion extintiva es la necesidad de certeza, claridad y seguridad de
Senadores de la RepUincalaS relamones juridicas que condl_Jce necesariamente al ordeq y a la paz
Social, toda vez que un derecho ejercido de manera extemporanea atenta
Ponentes. contra el orden publico. Por ello se entiende que cuando el titular del
Gustavo Petro Urrego, Luis Felipe Villegas, Luis Emilio Valencidgerecho no lo ejerce oportunamente es porque no le interesa o porque ya
Jorge Coral, le fue cumplido, es decir, el derecho pierde la razén o justificacion de su
Representantes a la Cémaregx[stgncia. Tiene asj las presqripcién extintiva una funcic’).n dg indole
practica y de seguridad especialmente en materia de extincion de las

De los honorables Congresistas, vuestra comision:
César Augusto Mejia Urrea,
Representante a la Camara departamento del Quindi

Ponentes. ypjigaciones.
T 2.2. Sin embargo, esa importante funcién de la prescripcién se hace
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO inoperante con la existencia de unos términos que con la evolucion de las
DE LEY NUMERO 63 DE 2000 CAMARA relaciones sociales y la sustancial mejora en las comunicaciones se

por medio de la cual se reducen los términos de prescripcion extintjp&aron excesivos, como los previstos para una infinidad de relaciones
juridicas, maxime cuando la jurisprudenciay la doctrina, tienen de antafio
Honorables Representantes:

establecido que tales términos son inmodificables por el querer de los

Agradecemos a la honorable Mesa Directiva de la Comision Primggaciados al ser considerados de orden publico, de ahi que los pactos entre
la designacion que nos hace en la sesion del 14 de noviembre de pa@@ulares para reducir sus plazos son ineficaces, aspecto sobre el cual
como ponente de la importante iniciativa plasmada en el Proyecto daktdan en el mismo sentido las decisiones judiciales, en especial a nivel
nuamero 63 del presente afio, que busca, tal como se advierte e [RCorte Supremade Justicia que ha sentado una pauta sin modificacion
exposicion de motivos publicada en la Gaceta del Congreso nimercagééca del punto.

del martes 12 de septiembre, “otorgar seguridad alas relaciones juridicasg cjertg es que numerosas leyes contemporéaneas, especialmente la
contribuir de manera sobresaliente a la labor de descongestion judiqigl¥enida en el Cédigo de Comercio han venido a sefalar plazos de
colocar a nuestra legislacion a tono con el entorno internacional”. prescripcién mas cortos, pero lo hace de manera puntual, es decir
El proyecto de ley presentado con la modificacion aprobada epridicadas de unos determinados contratos dejando por fuera del saluda-
sesion de la comision del dia 14 de noviembre, lo que tal como se dijsleravance numerosas relaciones juridicas que siguen sometidas a los
los debates se hizo para dar mayor precision a su alcance y epldaos de diez y veinte afios hoy vigentes para todos los eventos donde no
innecesarias polémicas especialmente con el campo penal, pero eridta disposicion especial, lo que pone en evidencia que la prescripcion
esencial se mantiene identifico, de ahi que sea pertinente procededegjdade ser el instrumento de certeza y seguridad juridica, cuando son
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muchas las relaciones juridicas que estan sometidas a términos denaas@ocar la legislacion colombiana a tono con un mundo donde la
do extensos, amplios, lo que, ademas contribuye al aumento datémnacionalizacién o globalizacién, impone el proceder de manera
litigiosidad. concordante, aspecto frente al cual el profesor Hinestrosa en la obra citada

2.4. En materia de prescripciones extintivas, los plazos sefialadd¥fgrte que “al comparar el cuadro colombiano con el que ofrecen otros
diversas normas especiales que existen en materia civil, es decir a%@ﬁi@& Chile, por ejemplo, aunque s6lo fuera por laidentidad de Codigos,
que comprende asuntos civiles propiamente dichos, comercialespiefe se observa que, habiendo partido ambos de unos términos comunes
familia y agrarios en especial las de mas reciente aprobacién, mueggdrginta afios para la accion ordinaria y diez para la ejecutiva, luego de
que la gran mayoria no consagra términos mayores de tres afios, exgepsivas enmiendas (en 1938 y en 1968), esos términos estan hoy (art.
cionalmente de cinco afios, como plazo maximo para que operdSEb9) “en tres afios para las acciones ejecutivas y cinco para las
prescripcion extintiva o liberatoria debido a que la tendencia legislatveinarias”, en tanto que aca solamente se redujo el término de la accion
ha sido, y en las Ultimas décadas marcadamente acentuada, consiédiaaria de treinta a veinte afios (art. 1° de la Ley 50/E86al sentido
que por el avance de los medios de comunicacién no se justifica consawgegcen apoyo las iniciativas de revisar ponderadamente los térmi-
términos mayores. nos de prescripcién, ante todo con miras de disminuir su duracién,

Tan ostensible es lo anterior que incluso ese es el plazo que existePaNE tamb|,§en a procurar reducir su nimero y, si posible, unificar
que las obligaciones laborables, aguellas que corresponden a uno §¥$dfectos”.

aspectos mas protegidos por el Estado, prescriban, pues sefiala el artic2/®. Tampoco se busca, ni mas faltaba, otorgar angustiosos plazos para
151 del C.L. que “Las acciones que emanen de las leyes socliesr efectivos los derechos; un lapso de tres afios, contados como
prescribiran en tres afios, que se contaran desde que la respeeiiv@sponde, desde cuando se hizo exigible la respectiva obligacion, es
obligacion se ha hecho exigible”; de ahi que estime razonable el plazaiiggsque suficiente para que un acreedor adelante las acciones pertinentes
propuesto en el proyecto de ley. en orden a salvaguardar sus derechos.

2.5.Y es que en los albores del afio 2000 la inactividad de cualquier.10. De otra parte, no se van a afectar los intereses de incapaces, pues
acreedor por un lapso superior a tres afos, contados a partir de cuangpsfno se advierte en la ponencia del proyecto de ley respecto de ellos
hizo exigible la obligacién, permite suponer con fundados motivossgglen operando las normas que sefialan la interrupcion del computo de
total desinterés en hacer efectivo su derecho y presumir que la obligagi¥plazos de prescripcién mientras dura la causal inhabilitante, pues es
quedé cumplida y justifica el consolidar situaciones juridicas mediantgdainente resaltar que para nada se reforma lo que atafie con el cémputo
operancia de la prescripcion extintiva. de los plazos respectivos, ni las causales de interrupcion o suspension de

2.6. Surge al rompe la obsolescencia y ademas inconvenienciaegos términos, aspectos que siguen regulados por las normas existentes
infinidad de relaciones existentes en materia civil sigan aferradas a plaabre esas materias, al igual que, dentro del transito de legislacion, sigue
de prescripcion de mas de tres afios, usualmente de veinte afios, dadpesndo para el prescribiente la posibilidad de acogerse a la legislacion
el articulo 2536 del C.C. se aplican en todos los eventos donde no egisteestime mas adecuada, tal como lo sefiala el articulo 41 de la Ley 153
norma expresa y es por eso que contratos mercantiles tales corde #887.

suministro, la fid_uciay el arrendamiento, para menciona_r algunos POCOS, efecto, la ley en nada modifica la forma de efectuar el cémputo de
en suma cualquier contrato para el que no se haya previsto plazo esgecialmings (art. 2535 C.C.), o el fenémeno de la interrupcion (art. 2539

de prescripcion, y las reclamaciones derivadas de responsabilidadfi)? 90 del C.P.C.) y la suspensién (art. 2541), los cuales se siguen
ex.tracorltractlual_ pueden generar actuaC|onqs procesales dentro fgig do de manera idéntica a como lo estan en la actualidad.
veinte afos siguientes a aquel en que empezd a correr el plazo especi Ia e

prescripcion, lo que genera incertidumbre para la actividad econémicd-11. En lo que toca con los efectos de la ley en el tiempo, debe

del pais e intranquilidad de los asociados, pues el fenémeno afect&gs6fdarse que el articulo 41 de la Ley 153 de 1987 otorga la posibilidad

igual las relaciones econémicas corporativas y a nivel personal, dad@geescribiente de acogerse a la nueva regulacion o continuar rigiendose
por ese amplisimo lapso esta latente la posibilidad de una demand®@bla existente, segun éste lo estime conveniente.

la correspondiente afectacion de unos estados financieros que desde afigi2. La ley excluye de los plazos objeto de reduccién los provenientes

atras se creian consolidados. de la accion reivindicatoria y la de peticion de herencia, para efectos de

2.7. Es por eso que todas las disposiciones recientes han establg@ideongruentes con que no se reforman los plazos de prescripcion
plazos de prescripcion extintiva incluso mas cortos que el promedi@@@uisitiva que siguen en tres afios para los bienes muebles y diez y veinte
tres afios, plazos que la futura ley no modifica, y que la méas reci@fgs paralos inmuebles segun se alegue prescripcion ordinaria o extraor-
literatura especializada sobre la materia clame por la necesidadlimiria, pues no serialégico reducir el término parareivindicar o reclamar
efectuar esas reducciones en los plazos de prescripcion extintiva. la herencia atres afos, si el poseedor no consolida su derecho antes de los

En efecto, el profesor Fernando Hinestrosa en su obra la Prescrigt#PS Previstos, de ahi que en lo que toca con dichas acciones sigue
Extintiva (Ed. U. Externado de Colombia, afio 2000) destaca en la pa§i#gnte un lapso de prescripcion de diez afios si se trata de posesion
221 de ellalo siguiente: “Puede decirse de entrada, que la tendencia A88H|R" €S decir se presenta el evento de la prescripcion ordinaria, o de
que mas se manifiesta y presiona es la de reduccién del términyedde sies poseedor !r,regularyse trata de una prescripcion extraordina-
prescripcion ordinaria. Asombra el hecho de que muchos de los codifogun cuando también es de esperar una futura y pronta reforma que
de los paises desarrollados conserven adn el término de prescripef#zca esos plazos de usucapion.
comun de longitud exagerada, pero al mismo tiempo, se observa un13. Esta ley, igualmente, acaba con la posibilidad de que una
movimiento en favor de la reduccion de los términos generales: de trgipégension demandable mediante una accion ejecutiva no sometida a un
a veinte afios, de veinte a diez, de diez a tres, recortes que son mayg@iefifo especial de prescripcion y cobijada, por tanto, por el plazo de diez
medida que las normas son mas recientes. A mas de ello es evidegkpara la accién ejecutiva, se prolongue por otros diez ahora como
reduccion de los términos en numerosas situaciones especifica, COR{ggfsn ordinaria, tal como lo prevé el articulo 2536 del C.C., disposicién
tuales o de resarcimiento de dafios de modo que no es exagerado degifiifte de I6gica pues si un sujeto de derecho, cuya obligacion se hallaba
el mencionado derecho comun se va volviendo excepcional o residuglsiyaldada con un titulo ejecutivo no sometido a prescripcion especial, no
quepara la mayoria de las obligaciones un término de prescripcion gjercité en diez afios la accion ejecutiva, menos va a adelantar en los otros
de dos o tres afios seria suficiente”. diez subsiguientes un proceso ordinario destinado a recuperar el titulo

2.8. No se trata entonces, de reducir términos por el simple capr&jhoutivo, de ahi lo pertinente de eliminar tal posibilidad, tanto mas
sino de adecuarlos a las actuales circunstancias. Tampoco obedeceuastdo se tiene que esa norma sélo opera a falta de disposicién especial
proyecto de ley al simple antojo de imitar legislaciones extranjeras, siabre término de prescripcion.
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En este aspecto el proyecto presenta una Util innovacioén, consistardese reducen los términos de prescripcion extintiva”, cuyo texto es el
en la eliminacién de esa “conversion”, de modo tal que los dos térmisagjiente:
eldelaaccion ordinariay la accion ejecutiva, sean identicos y que agotada El Congreso de Colombia
la posibilidad de exigir el cumplimiento de un derecho por la via ejecutiva DECRETA:

no se le pueda ya exigir de otra manera.
] o . ~ . -
2.14. El proyecto al derogar de manera expresa el numeral 20. del aﬁ.rt'Cl.Jlo. 1°. Reduzca;e atres aros e.l termino de tOd?‘S las Prescripcio
S ‘extintivas establecidas en materia civil, comercial, de familia y

1527 del Cdédigo Civil que convierte en obligaciones naturales he € 9 ~ o
obligaciones civiles extinguidas por prescripcion”, elimina de tajo Cuag_ra,rla, con excepcion de los plg,zos senaladps para el cjercicio de la
: e o, ' JO CUSK ign reivindicatoria y la de peticion de herencia que seguiran siendo de
quier posibilidad futura de litigio en lo que toca con una obllgamog. , o .
) . . veinte o diez afios, segun el caso.
prescritay, de paso, se deja sentada la base para una ulterior reforma\%Je, R A L o
acabe, como viene sucediendo en las legislaciones que atn las consen/afficulo 2°. Los términos de prescripcion extintiva inferiores al

~

las anacronicas obligaciones naturales que como lo dice el articulo $69@lado en el articulo anterior no sufren ninguna modificacion.

del C. C. son “las que no confieren derecho para exigir su cumplimientdirticulo 3°. La prescripcién extintiva en las materias a que se refiere
pero que cumplidas autorizan para retener lo que se ha dado o pagaskiatey se decretara de oficio o a peticion de parte.

razon de ellas” , conducta que, dicho sea de paso rarisima vez @gticulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
observada, pues en la conciencia ciudadana es clara la idea de qugHid|as disposiciones que le sean contrarias y, en especial los articulos
obligacion que no confiere accion para hacerla efectiva se ha extingui€®7 numeral 2 y 2536 del Codigo Civil y 751 del Cédigo de Comercio.

2.15. Al quedar definitivamente extinguida la obligacion cuya pres-gefiores Representantes,
cripcion se ha declarado, desaparece el argumento que las denominadas

. . ; ) ) Miguel de la EsprielldBurgos,
centrales de riesgo tienen para continuar manteniendo en sus archivos 9 P 9

deudores con el nimio argumento de que la obligacién sigue existiendo Representante a la Camara.
en calidad de natural. Gustavo Ramos Arjona,

2.16. Por ultimo el proyecto de ley, recogiendo lo que ha sido constante Honorable Representante.
legislativa en materia de procedimiento contencioso administrativo y * k%

tributario, faculta al juez para declarar aun de oficio la prescripcion
extintiva, con lo que en esta materia se unifica el sistema proces PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

colombiano, pues esinconcebible que si, por ejemplo, en materia tributa LEY ESTATUTARIA NUMERO 003 DE 2000 CAMARA

o contencioso administrativa el mismo Estado debe declarar de oficRolmedio de la cual se establecen los principios, criterios fundamentales
prescripcion, el juez en materias propias del campo civil no lo pu¥d@s mecanismos de coordinacion entre las autoridades indigenas y
hacer, dado que el articulo 306 del C. de P. C. obliga a que se a|e9Qje&"§tema Judicial Nacional, de conformidad con el articulo 246 de
prescripcion extintiva, aspecto que debe quedar derogado para unifr&ronstitucion Politica de Colombia, y se dictan otras disposiciones.

los sistemas. Bogota D. C., noviembre 27 de 2000

2.17. Lo anterior necesariamente contribuye en buena medida a Roctor
descongestion de los despachos judiciales, habida cuenta que enJ'@AQUIN JOSE VIVES
actualidad son muchos los procesos que demoran un buen tiempo enfre . . N
la presentacion de la demanda, la formulacion de la excepcién dere5|dente Comision | Constitucional
prescripciéon por parte del demandado y la sentencia que la declafdonorable Camara de Representantes
probada, lapso que se reduciria si el juez puede declarada oficiosamemegota D. C.

a través del rechazi limine de la demanda, como ocurre con 1a aqnto: Ponencia para primer debate y pliego de modificacién al

caducidad, fenémeno que igualmente reconoce el efecto del transgsi§oscto de Ley Estatutaria nimero 003 de 2000 Camara, “por medio de

del tiempo en el ejercicio de los derechos, pues tanto la prescripcion Garaf,)| se establecen los principios, criterios fundamentales y los meca-

la caducidad coinciden en extinguir los derechos por la omision désihos de coordinacion entre las autoridades indigenas y el Sistema

ejercicio por parte de su titular durante un cierto lapso. Judicial Nacional, de conformidad con el articulo 246 de la Constitucion
2.18. Por otra parte, nuestro ordenamiento no siempre es clar@aitica de Colombia, y se dictan otras disposiciones”.

sefalar si en determinadas normas se consagra un fendmeno de prescireciado doctor Vives:

cion o de caducidad, tal como lo advierte el profesor Hernan Fabio Lope

L . Atendiendo la honrosa designacion de esta Corporacién como ponen-
al comentar en su obra de Instituciones de Derecho Procesal '\/ﬁdel Proyecto de Ley Estatutaria ndmero 003 de 2000 Camara “por

: . o - L
Colomb,lano, (Dupre Editores, 7% ed. pagina 471), que el si b.'?n es Cr‘%\é io de la cual se establecen los principios, criterios fundamentalesy los
en teoria es posible puntuah;a_r diferencias entre prescripcion extiniy nismos de coordinacion entre las autoridades indigenas y el Sistema
caducidad, ya en el plano practico y tanto mas cuando se abre Cam'.ﬂﬁjl ial Nacional, de conformidad con el articulo 246 de la Constitucion

eis o0 por s e CoaTba de permi ue o ffca ce Colorbia y e dictan oras disposcione, procedemos 3
P P ' P Rhdir ponencia en los siguientes términos:

las”, de manera que con el proyecto de ley se elimina toda discusion CooT T
acerca de la naturaleza juridica del fenémeno extintivo. |. Antecedentes y justificacion

2.19. Asf las cosas, resulta de suma importancia brindarle al juez mE! proyecto de ley obedece al mandato establecido en el articulo 246
posibilidad de declarar oficiosamente la prescripcion cuando adviertd&(@ Constitucion Politica, segin el cual la ley debe establecer las formas
ocurrencia, toda vez que con ello se adaptaria el derecho procesaldg |§§ordinacion de la jurisdiccion especial indigena con el Sistema
actuales tendencias que persiguen resaltar el papel del juez como dirdédisial Nacional.
del proceso, se descongestionarian en buena medida los despachoSe trata de una Ley Estatutaria, como quiera que se refiere a
judiciales, se resaltaria la funcion de orden publico que esta llamaddrainistraciéon de Justicia, de conformidad con el literal b) del articulo
cumplir la prescripcion y se permitiria unificar situaciones que est@?® de la Carta.

llamadas a generar confusion. — La jurisdiccién especial indigena —elevada a rango constitucional
Por lo anterior rindo ponencia favorable para que la honorable Carparda Carta del 91—, surge del reconocimiento expreso que se hace de la
apruebe el Proyecto de ley nimero 63 de 2000 Camara, “por medio @kefgidad cultural de los pueblos indigenas que existen en Colombia y
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conlleva la posibilidad de que sus autoridades ejerzan plenas funcioneDe igual manera la Corte ha establecido la tesis de la maximizacion
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de acuerdo con dada autonomia de las autoridades indigenas y la minimizacion de las
propias normas y procedimientos, siempre que no contrarien la Congggiricciones, a las estrictamente necesarias para salvaguardar los dere-
cion y las leyes de la Republica. chos de superior jerarquia enunciados anteriormente (Sentencia 349/96).

— ElI Constituyente de 1991 reconocié entonces la existencia de En reconocimiento de la autonomia, la Corte ha tenido la oportuni-
modelos de jurisdiccion que obedecen a concepciones culturales, so¢lafkge pronunciarse sobre la legalidad de la pena corporal del cepo, del
y econdmicas diferentes que determinan la orientacion y la finalidadugée y del destierro, entre otras (Sentencias T-349/96, T-523/97).

los procedimientos de resolucion de conflictos. — De igual manera, la Corte se ha pronunciado sobre los criterios de

— Dentro del marco juridico creado por la Constitucién Politicafeero territorial y de fuero personal que se recogen en el proyecto, toda
preciso establecer los mecanismos de articulacion y coordinacion \gedue siempre estaran presentes cuando de definir competencias entre
permitan el ejercicio pleno de esta garantia constitucional por parte d@fegutoridades indigenasy lajusticia ordinaria se trata (Sentencia T-1496
comunidades indigenas, al tiempo que posibiliten que tal ejerciciod8ol996).
contrarie las normas generales de la republica y que las relaciones de IasModificacionesintroducidas

autoridades indigenas para con las demas jurisdicciones sean armonicasyantro del articulado presentado por el honorable Senador Jests

productivas y complementarias. Antonio Pifiacué se encuentran importantes avances legislativos que es
— Es importante destacar que ademas de las hormas constituciopedesso rescatar y apoyar para que se conviertan en Ley de la Republica.
mencionadas, el Estado Colombiano suscribié el Convenio 169 s@hretros aspectos se introducen modificaciones a efectos de armonizar el
pueblos indigenas y tribales independientes, adoptado por la 76 Rewtdtenido del proyecto con el texto de la carta fundamental y con la
de la Conferencia General de la OIT en Ginebra, 1989, el cualjtusprudencia de la Corte Constitucional. Asi, se modifican aspectos
ratificado mediante la Ley 21 de 1991. Segln este convenio, el Esthhdro del capitulo dedicado a los conceptos y definiciones, en especial
reconoce la existencia de multiples sistemas normativos aplicables eefe que hace relacion al vocablo INDEPENDIENTE que figuraba en el
tro del territorio nacional y se obliga a que las autoridades judiciadé$culo 2° del proyecto (definicion de la jurisdiccion especial indigena),
conozcany apliquen en sus decisiones normas del derecho consuetulifige se suprime en consideracion a que el ejercicio de esta jurisdiccion
rio de los pueblos indigenas. debe de todas maneras estar sujeto y no contrariar el ordenamiento
titucional y legal del Estado Colombiano. Hablar de independencia

“dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbRiEg"1a justamente la idea de la coordinacion, complementariedad e
instituciones propias, siempre que éstas no resulten incompatibles coRo ependencia que debe guiar el ejercicio de unay otra jurisdiccion.
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con De igual manera, se ha suprimido la expresion “asi otros grupos
los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre quétB&®s 0 poblacionales habiten en dicho territorio”, que traia la defini-

necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar lo§égyde territorios indigenas, por tratarse de una expresion equivoca, con
flictos que surjan de la aplicacion de este principio”. base enla cual se podriallegar ainterpretaciones que no corresponden con

_ Por su parte, la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia (Leé ealidad factica ni con el aspecto juridico que pretende reglamentar la

270 de 1996) al hablar de la conformacion de la Rama Judicial del pBigente ley. o _ L L
Plblico y de los érganos que integran las distintas jurisdicciones consa=Por otro lado, se elimina la figura del “indigena por adopcion”, esto

gré: “literal e) De la Jurisdiccion de las Comunidades Indigenas: Ag8- del ciudadano que por mantener relaciones de identificacion cultural
ridades de los Territorios Indigenas”. con un pueblo indigena, podia considerarse como tal para efectos de la

_ Resulta claro entonces que en Colombia las autoridades indi aRIicacién de justicia. Se trata de una figura que no encuentra respaldo en
9 ?ﬁ%nsagracién constitucional de la Institucion, ademas que puede

— El numeral 2 del articulo 8° del Convenio en mencioén establece

p“e.de” a_u,tonomamente aplicar justicia parasus congeneres. Porta n&far incalculables consecuencias nefastas para el pais en la medida en

€s |ntenCJon del presente proyecto “?duc'f.”' |nterfer|r en los nivele & abriria la compuerta para que un ciudadano no indigena busque

autonomia con que tal ejercicio se viene ejerciendo. formas adicionales de impunidad al amparo de una comunidad indigena
—Por el contrario, el proyecto apunta a garantizar el ejercicio plengge eventualmente le dé refugio o proteccion después de haber cometido

este Derecho Constitucional, partiendo del respeto a los procedimieniosiecho punible.

las formas y las costumbres que los pueblos indigenas tienen pararesolveg, | que hace relacién a la necesidad de probar la personeria

sus conflictos. juridica de las autoridades indigenas que establecia el paragrafo del
— El proyecto comparte las principales lineas jurisprudenciales grtéculo 13 del proyecto, se suprime al considerarse que no es conve-

sobre la materia ha sentado la Corte Constitucional. En efecto, medizietete este tipo de obstaculos para que se constituyan, funcionen y

la Sentencia T-254 de 1994 la Corporacion, ademas de precisar guedédan aplicar justicia, las autoridades indigenas establecidas de acuer-

Constitucion tiene efectos normativos directos, esto es, que sin neceslidaodn las costumbres de los respectivos pueblos, las que cuentan con

de ley es posible la administracién de justicia por parte de las autoridegl@snocimiento constitucional.

indigenas, sefialé que el reconocimiento de la diversidad €tnicay culturalEp materia de convenios con el Inpec se modifica el articulo 14, en

es un principio constitucional que tiene primacia sobre otras norfgasedida en que se considera que no sélo se trata de la prestacion del

constitucionales y que una posible limitacion al mismo s6lo podigvicio de reclusion por parte del Instituto sino que debe implementarse

fundarse en principios de superior jerarquia. una politica consistente de construccién y mantenimiento de centros de
— Al efecto precisé la Corte que las normas imperativas de la Reputigt@bilitacion en el interior de los respectivos resguardos indigenas.

priman sobre los usos y costumbres indigenas, siempre y cuando protejame igual manera, en lo relativo a la Capacitacion y Divulgacion, se
un valor constitucional superior al principio de diversidad. asigna a la Comisién Nacional Permanente de Coordinacién para la

— En Sentencia T-349 de 1996 el Tribunal Constitucional defidigrisdiccion Especial Indigena, la funcion de desarrollar los programas
cudles intereses o valores constitucionales se consideran de nfl§/gapacitacion y divulgacion de lo previsto en esta ley.
jerarquia al principio de diversidad étnica y cultural, razén por la que ne- Finalmente, se propone la creaciéon de una Comision que se encargue
podian ser transgredidos por las autoridades indigenas al ejerceersésrma permanente, de coordinar el funcionamiento de la jurisdiccion
funciones jurisdiccionales: El derecho a la vida, la prohibicion deekpecial indigena. Consideramos que la Comisién Nacional Permanente
esclavitud y la tortura, y la legalidad de los procedimientos, los delitateyCoordinacién para la Jurisdiccion Especial Indigena debe cumplir una
las penas. importante labor en orden a garantizar que hacia el futuro se cumplan las
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disposiciones contenidas en la presente ley y ademas, que se proyectefytoridades de los pueblos indigenaSon las personas o institucio-
ejecuten planes y acciones para el desarrollo de la jurisdiccién espeemteconocidas por el respectivo pueblo indigena como las autoridades
indigena en el interior de las diversas comunidades y etnias existentiEgéimas que milenariamente han administrado y ejercido justicia en los
el pais. territorios indigenas de conformidad con sus usos, costumbres, regla-

Teniendo en cuenta lo trascendental de la materia que se reglanf@@f§os de convivencia y la legislacion especial indigena.
y las implicaciones que a todo nivel genera para la sociedad colombianAutoridades del Sistema Juridico Nacional.Para efectos de la
los suscritos ponentes hemos adelantado investigaciones y consultagsregante ley se consideran autoridades del Sistema Juridico Nacional las
diferentes Entidades Oficiales y Organizaciones No Gubernament@efinidas en los articulos 11, 12 y 13 de la ley 270 de 1996, “Estatutaria
Lamentablemente ninguna de las Entidades Oficiales consultadas, getfg Justicia” o las que determine el legislador.
ellas la Defensoria del Pueblo y la Direccién General de Asunto%

. L : utoridades de apoyo a la administracion de justiciaPara efectos
Indigenas del Ministerio del Interior, nos han hecho conocer haStaelala presente ley se consideran autoridades de apoyo el Instituto
presente sus comentarios al respecto.

_ ) . Nacional Penitenciario, Inpec; el Instituto Colombiano de Bienestar
Por otra parte, como quiera que segln la legislacion vigente se kagfiliar, ICBF gl DANE, la Policia Nacional, el Departamento Nacional
necesario consultar con las comunidades indigenas la legislacigg 8eguridad, DAS, y las deméas que tengan atribuida por disposicién

expedir, se estan adelantando actualmente ante el Ministerio del Intggigsl o reglamentaria funciones de policia judicial o que coadyuven a la
las mesas directivas del Congreso de la Republica y el Consejo Supgii@fnistracion de justicia.

de la Judicatura, las gestiones necesarias para la realizacion de foros CAPITULO Iil
regionales indigenas donde se surta la discusion de la iniciativa. el
Principios generales

l1l. Conclusion _ S
a@rtl’culo 3°. Pluralismojuridico. El Estado reconoce y protege la

Por lo anteriormente expresado y con las modificaciones introducidas, . teNci desarrollo de | sternas normat de los pueblos
los suscritos representantes ponentes nos permitimos formular arf@&fistencia y desarrollo de los sistemas normativos de los pu

sefior Presidente de la Comisién Primera y ante sus honorables mier{B{#£nas, de conformidad con el principio constitucional de la diversi-
la siguiente proposicion: dad étnica y cultural de la nacion colombiana.

Proposicién Articulo 4°. Autonomia judicial.Las Autoridades de los pueblos
. . L, indigenas gozaran de Autonomia para el ejercicio de sus funciones
Dése primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 003 §i§inistrativas y jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de

2000 Camara “por medio de la cual se establecen los prinCipiQsormidad con sus usos y costumbres siempre y cuando no sean
criterios fundamentales y los mecanismos de coordinacion entre rarios a la Constitucion y leyes de la RepUblica

Autoridades Indigenas y el Sistema Judicial Nacional, de conformida

con el articulo 246 de la Constitucién Politica de Colombia y se dictarf*rticulo 5°.Debidoproceso Las Autoridades de los pueblos indige-
otras disposiciones”. nas autonomamente aplicaran en sus actuaciones judiciales y adminis-

. L, . trativas los usos y costumbres, garantizando a las partes el ejercicio pleno
Anexamos texto propuesto para la discusion en primer debate. de sus derechos

Cordial saludo, . . Los pueblos indigenas podran establecer instancias para la revision de
Jeremias Carrillo Reina, Carlos Eduardo Enriquez Mayg@as decisiones de sus autoridades con el fin de garantizar el derecho de

PLIEGO DE MODIFICACION defensa y el debido proceso.
El Congreso de la Republica de Colombia Articulo 6°.Acceso a lajusticid.as Autoridades e Instituciones de los
DECRETA: pueblos indigenas garantizaran el acceso a la justicia de todos sus
miembros.
CAPITULO |

. L Articulo 7°. Idioma oficial. Las Actuaciones de las Autoridades
Ambito de aplicacion Indigenas se haran en el idioma oficial de su territorio tal como lo
Articulo 1° Ambito de aplicacion Las disposiciones de esta leystablece el articulo 10 de la Carta Politica.

regularan las relaciones entre las autoridades indigenas, las autoridades del , yorigades del Sistema Judicial Nacional cuando haya un indige-
Sistema Judicial Nacional y las ay,torlda.des. administrativas o de policig ue s metido a su jurisdiccion, de oficio, a peticion de parte, de la
sirvan de apoyo a la administracion de justicia en el territorio nacional. 5 ioridad Indigena o del Ministerio Publico, nombraran un intérprete
CAPITULO Il que domine el idioma indigena yaglstellano con el fin de garantizar el
De los conceptos y definiciones derecho de defensay el respeto a laidentidad étnicay cultural delindigena

Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley, se establecerprlggejc’ado' _ _ o o
siguientes definiciones: Articulo 8°.Respeto a la diversidad étnica y cultutad.coordinacion

Jurisdiccion Especial IndigenaEs la facultad constitucional de laghtre €l si§tema judicial_ ,nacional Y I_a jurisdiccién e_speqial ingﬁg_ena
Autoridades indigenas de administrar justicia en forma auténomgrﬁl?ndera a la proteccion y fortalecimiento de la diversidad étnica y

integral, de acuerdo con los usos y costumbres ancestralesy la IegiSI%%nstilu(i?c’)lg SP%TE%EES Ilgil %?Q;Zggr;:‘rt%?neagzrlgg: Ss:)eg:(:bII; (r:rll(:l(t):rlioaor @
indigena especial vigente dentro de su ambito territorial. y '

Pueblos indigenasSe entiende por pueblos indigenas los grupgs A(ticulq 9°.Reciprocidad Con el objeto de facilitar la aplicacién d,e
comunidades, parcialidades e individuos descendientes de los pob(gag_lsposmlones contenidas en la presente ley, las autoridades Indigenas
res originarios de América que tengan conciencia de su identidad é@jdgual que las Autoridades del Sistema Judicial Nacional, actuaran
y cultural, manteniendo usos y valores de su cultura tradicional, icando el principio de reciprocidad en sus actuaciones con la finalidad

como instituciones de gobierno, de control social y sistemas normatffodUue S& cumpla con la obligacion de administrar justicia en todo el
i territorio nacional.
propios.

Territorios indigenas. Se entiende por territorios indigenas las areas”rticulo 10.Cosguzgada Las decisiones adoptadas por las autorida-
poseidas en forma regular y permanente por un pueblo indiger‘?&s?/'nd'ge”as t_enqlran los efectos juridicos que los sistemas normativos
aquellas que, aunque no estén poseidas en dicha forma, constituy@® /& Pueblos indigenas prevean.
habitat o el ambito tradicional de sus actividades sagradas o espiritualdsas decisiones de las autoridades indigenas proferidas en ejercicio de
sociales, economicas y culturales. la jurisdiccion especial indigena tendran efectos de cosa juzgada. Paratal
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efecto las Autoridades indigenas a peticién de parte, de las autoridades del CAPITULO V
Sistema Judicial Nacional o del Ministerio Publico expediran la respec- Disposiciones varias

tiva certificacion o las copias de la decisién o sentencia al interesado PR 1o 13 FormalidadesL as formalidades de las actuaciones de las
evitar la violacion del principiaon bis in idemlgual proceder deberan '

s . - ) ._autoridades indigenas se determinaran por los usos y costumbres de cada
observar las Autoridades del Sistema Juridico Nacional en las mlsm%sblo indigenag P y

circunstancias. b o _ o

Las decisiones de los iueces ordinarios en las aue se involucr Cuanqlo una de_C|S|on de las _autorlda_des |nd|ger_1as surta efeptos fuera
o b J ~ : q - "3eiBmbito territorial y afecte bienes sujetos a registro de propiedad de
|nd|gena,, te_ndran los e_fectos sefialados en el Sistema Judicial Nac'oé?ﬁ'bﬁdanos indigenas o vinculados culturalmente, la sentencia o decision
hacen transito a cosa juzgada. se inscribira en la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos

Paragrafo. Los indigenas condenados por las Autoridades de la jPi#licos, para tal efecto los Registradores de Instrumentos Publicos
diccion especial indigena que ejerzan funciones publicas seran destifw&n la correspondiente anotaciéon en la forma como preceptia el
dos de sus cargos, para tal efecto las Autoridades indigenas remitirarbelagto 1250 de 1970, dejando constancia de cual fue la Autoridad
instituciones o autoridades competentes la solicitud con los andrd&ggena que ordend la inscripcion.

correspondientes. Cuando se trate de automotores, la autoridad competente procedera a
CAPITULO IV inscribir la sentencia o decision, previa solicitud de la autoridad indigena
Competencias acompaiada de los anexos necesarios. Para efectos de hacer cumplir las

. . i ordenes de embargo y secuestro de bienes muebles, las autoridades de
Articulo 11.Reglas de competencizas siguientes seran las reglaggjicia y administrativas competentes pondran a disposicién de las

mediante las cuales se coordinaran las competencias entre la jurisdicgitigades indigenas los medios necesarios para su cumplimiento.

especial |nd|g§na y el sistema Judlc@ n'f1C|onaI. ) Articulo 14.Centrosderehabilitacion El Instituto Nacional Peniten-

1. Las autoridades de los pueblos indigenas conoceran de los asgiai@Sy Carcelario, Inpec, debera coordinar con las autoridades indigenas
de cualquier naturaleza sucedidos dentro de sus territorios. Igualmgit8ativo a la construccién y mantenimiento de centros de rehabilitacion,
podran conocer de aquellos asuntos sucedidos por fuera de sus terrigifo del respectivo territorio, para los indigenas que resultaren sancio-

cometidos por indigenas que se encuentren transitoriamente fuera gk con este tipo de medida por las autoridades indigenas.
ambito territorial tradicional. En estos casos las Autoridades del Sistemg ... |- 15 Redenciérepenas Previa aceptacion de las Autorida-

Judicial Nacionabeberan notificar a la autoridad indigena correspogw

dient ) ta decida si e el tabl es Indigenas, los indigenas condenados por la jurisdiccion penal a penas
Iente para que esla decida st asume € GasoVez Se ESaADIEZCA € o g excedan de cuatro afios podran desarrollar trabajos comunitarios
caracter transitorio de la estadia del indigena fuera de su territorioy

de la Autoridad Indf dré , bal ro del territorio indigena a efectos de redimir la pena en los términos
respuesta de la Autoridad Indigena podra ser escrita o verbal, enealfisios en la Ley 65 de 1993. El Director del respectivo centro

ultimo caso el secretario del despacho correspondiente dejara constgagifinciario o carcelario, podra acordar y fijar con la Autoridad Indigena

escrita, la cual sera firmada por el representante legal del territfiQ.ondiciones de la prestacion del servicio y vigilancia para el desarrollo
indigena o a ruego, en caso de no saber firmar. de tales actividades.

asuntos nacidos de relaciones juridicas establecidas por indigenasr@@rio indigena con el compromiso de presentarse cuando sean reque-
conformidad con las normas del derecho nacional general. En estos G§g§ por la Autoridad Penitenciaria o Carcelaria.

cuando las decisiones de las autoridades ordinarias surtan efecto en
territorio indigena en razén de que los interesados tengan su domicilm fenas condenados por la jurisdiccion penpena privativa de la

este, los funcionarios judiciales deberan al momento de tomar la decigifa 4 superior a los cuatro (4) afios, estos deberan ser recluidos en el
correspondiente acoger y aplicar los usos, costumbres y mecanismpg g, penitenciario o carcelario mas cercano a su territorio en centros
resolucién de confllctos internos, especialmente Ios. relamonados C%%ﬂj%ciales, con el fin de lograr su readaptacién mediante mecanismos de
forma de determinar el parentesco y las responsabilidades persongigpajo y educacién adecuados culturalmente preservando al maximo la
sociales derivadas de este, ademas, cuando se impongan penas relagiilifs, costumbres, idiomas, lazos familiares y formas tradicionales de
das con el pago de sumas periédicas de dinero se deberan tener en pugsitRiad. En_estos mismos casos, los indigenas tendran derecho a
las practicas economicas tradicionales a fin de determinar cual es la feegéncion de pena mediante trabajo en la respectiva comunidad indigena
tradicional de compensacion o pago utilizada por el pueblo indigena.que se refiere este articulo, cuando hayan cumplido la téf}earte

3. Las autoridades Indigenas conoceran los asuntos que se presé@iadespectiva condena.
en el territorio indigena tradicional entre indigenagrgs ciudadanos  Articulo 16. Menoresindigenas A solicitud de las Autoridades
nacionale® extranjeros. Indigenas, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, prestara

4. Las autoridades de los pueblos indigenas en ejercicio de la jurid@ig@Sesoria necesaria para la prevencion de las conductas que afecten la
cién tendran la facultad de remitir a la jurisdiccién nacional los casos ¢ifg9ridad familiar y los derechos del menor, igualmente, debera prestar
por razones de grave alteracion del orden pblico o social, considererfgflaPoracion necesaria para rehabilitar a los menores indigenas que
deben ser resueltos por las autoridades judiciales ordinarias. Esta geg€tan conductas punibles propendiendo a su readaptacion social y
sion no seré considerada denegacion de justicia. cultural, y su reinsercion al ambito territorial.

Articulo 12.Conflictos de competencibos conflictos de competen- Artl_culo 17.Aut_or|dadesde pazlas Autoridades indigenas tendran
. . . T , las mismas funciones en materia de Paz que las normas legales o
cia que se susciten seran resueltos de la siguiente manera:

reglamentarias asignen a los Gobernadores y Alcaldes, igualmente po-

1. Cuando se trate de conflictos de competencia entre autorida@gs aplicar sus sistemas de resolucion de conflictos para velar por el
indigenas estos seran resueltos de conformidad con sus usos y costugipigfimiento de las normas del Derecho Internacional Humanitario y el
acudiendo a sus propias instancias cuando estas existan o creando lasspie¢o de los Derechos Humanos por parte de los actores del conflicto
sean necesarias. armado.

2. Cuando se trate de conflictos de competencia entre autoridades éeticulo 18.Practica e intercambio de pruebasas Autoridades del
los pueblos indigenas y autoridades del sistema judicial nacional s8rsiema Judicial Nacional, las autoridades que cumplan funciones de
resueltos por la sala jurisdiccional del Consejo Superior de la Judicapobcia judicial y las autoridades indigenas, en aplicacion del principio de

P%régrafo. A fin de garantizar la integridad étnica y cultural de los
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reciprocidad, podran solicitar la practica y el intercambio de pruebasRaragrafo. El Gobierno reglamentaré la materia y prestara toda la
previa solicitud escrita, con el fin de llevar a buen término las investifaboracion necesaria para la eleccion de los representantes de los
gaciones judiciales. Las autoridades indigenas podran oficiar aplgblos indigenas en esta Comision.

laboratorios especializados de la administracion de justicia para quairticulo 25. Funciones Son funciones de la_Comision Nacional
realicen las pruebas técnicas requeridas en ejercicio de una invegiggnanente de Coordinacion para la jurisdiccion:

cion jurisdiccional.

a)Coordinar las politicas en materia de capacitacién para las autorida-
CAPITULO VI des judiciales de los pueblos indigenas y para los jueces del sistema

Del Plan de Desarrollo de la Rama Judicial judicial nacional;

Articulo 19.Dela preparacién del anteproyecto del Plan de Desarro- P) Establecer las politisade seguimiento y analisis de la gestion y
llo de la Rama Judicial través del procedimiento legal de la consulf3gcesidades de la jurisdiccion especial indigena;
previa, el Consejo Superior de la Judicatura debera garantizar a la Evaluar periédicamente el desarrollo de la jurisdiccidon especial
pueblos indigenas la participacion de sus autoridades y de sus organidi@ena y los mecanismos de coordinacion con el sistema judicial
ciones representativas en la preparaciéon del plan de Desarrollo d&d#onal;

Rama Judicial, en lo que se refiere a laimplementacion de la Jurisdiccidd) Establecer las politicas de difusién y publicidad de las decisiones
Especial Indigena. relacionadas con la materia;

Articulo 20.Articulacion del Plan de Desarrollo de la Rama Judicial e) Preparar los proyectos de ley de interés comun entre las dos
con la Jurisdiccion Especial Indigertan la preparacion y adopcion de|urisdicciones que puedan ser presentados por el Consejo Superior de la
Plan de Desarrollo de la Rama Judicial a que se refiere el numeral Juifitatura;
articulo 79 de la Ley 270 de 1996, el Consejo Superior de la Judicatur,
debera incluir los programas, planes, proyectos y acciones definido%p

las autoridades de los pueblos indigenas, para el pleno desarrolio O _ . .
g)s Presentar a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la

funcionamiento de la jurisdiccion especial indigena. _ , T ==
. . . o, Judicatura el componente relativo a la jurisdiccion especial indigena que
Articulo 21 RecursosEl Gobierno nacional destinara por lo menos gl 4 parte del plan sectorial de desarrollo de la rama judicial, en los

2% del presupuesto asignado a la Rama Judicial, para el desarrollog@gfinos del articulo 87 de la Ley 270 de 1996:

jurisdiccién especial indigena, porcentaje que debera ser incluido en

anteproyecto de presupuesto de la Rama Judicial y en el Proyecto Eb& .E'?F’Ofar el ‘?Of!'“”,to de propuestas SOb.r? las_necesidades de la
jurisdiccion especial indigena para la formulacién del presupuesto de la

Presupuesto general de la nacigrevio_concepto de la COmiSiérrr;s;maiudicial de conformidad con |o sefialado en el articulo 88 de la Le
Nacional Permanente de Coordinacion para la jurisdiccion espeﬁﬂ de 1996: y
indigena gue se crea en la presente ley. =

Articulo 22.Del controlfiscal Sin perivicio de los sistemnas de contr i) Elaborar el acépite correspondiente a la jurisdiccion especial indige-
) ) PeT] ara gue haga parte del informe anual sobre el estado de la administra-

propios de cada pueblo indigena, corresponde a la Contraloria Genefgiif& i\ isticia que debe presentar el Consejo Superior de la Judicatura
la Republica ejercer el control fiscal de la ejecucion de los recursos d

- . : L ongreso de la Republica;
trata el articulo anterior, por parte de las autoridades indigenas. Para este _ '
efecto crearé un programa especial de control fiscal. J) Dictarse su propio reglamento.
Articulo 23.Capacitacion y divulgaciérEl Consejo Superior de la Paragrafo. La representacion en la Comision creada por esta ley sera
Judicatura a través de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” 3hlonorem Sus sesiones se desarrollaran en la_sede del Consejo

coordinacion corda Comision Nacional Permanente de CoordinaciéPerior de la Judicatura, en la ciudad de Bogota, D.C.

para la jurisdiccion especial indigena, desarrollara los programas dérticulo 26. Mapa judicial indigena El Consejo Superior de la
capacitacion y divulgacion con las autoridades del sistema judidiaglicatura elaborara, dentro del afio siguiente a la vigencia de la presente
nacional y de la jurisdiccion especial indigena para dar a conockYe€l mapa judicial y el atlas judicial de las jurisdicciones indigenas.

implementar los mecanismos de coordinacidn previstos en esta ley. Articulo 27. Sequimiento valuacion El Consejo Superior de la
CAPITULO VI judicatura a través de la Unidad de Andlisis y Desarrollo Estadistico
De la Comisién Nacional Permanente de Coordinacion formulara Io_s criteri_os _dg sequimiento de la proquccién y el rendimiento
para la Jurisdiccion Especial Indigena de las autoridades |l_Jd|C|aIes de_ los pueblos mgllqenas. como desarrolloy
) o _ __ complemento del Sistema Nacional de Estadisticas Judiciales.
Articulo 24.De la Comisién Nacional Permanente de Coordinacion Articulo 28. Interpretacion Las disposiciones de la presente ley

gara la Ju;'SdC'iCC'gn Eg@al_[ndlqena.|Cr(3as_e dl_a (_SpmlEsmn Nalc'log"f“deberén interpretarse en concordancia con las normas especiales sobre
ermanente de Loordinacion para 'a_cunsdiccion especial_ndighhids|os indigenas consagradas en la Constitucién Politica, los Convenios

como drgano asesor y técnico, adscrita al Consejo Superior de la Jugicanacionales que sobre la materia suscriba y ratifique el Estado
tura e integrada por: colombiano y los usos y costumbres de los pueblos indigenas. Ademas,

—El Presidente del Consejo Supede la Judicatura, o su delegadasera de obligatoria consulta la jurisprudencia constitucional sobre la

_ Los Presidentes de las Salas Administrativa v Disciplinaria defteria cada vez que una autoridad del sistema judicial nacional deba
Consejo Superior de la Judicatura. tomar una decision que afecte a un pueblo o ciudadano indigena.

— Tres (3) representantes de las organizaciones indigenas. Articulo 29.Vigencia La presente ley rige a partir de la fecha de su
. _ _ . . publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
— El Director Ejecutivo de Administracion digial.

] . ] . Proposicion
— El Director de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. . : o .
Rendida ponencia en los términos precedentes, los suscritos Repre-

— El Director de la Unidad de Analisis y Desarrollo Estadistico dgdntantes a la Camara designados por la presidencia de la Comision |,

Recomendar las politicas en materia de atencién de requerimiento
Cursos para la jurisdiccién especial indigena y coordinar su ejecucion;

Consejo Superior de la Judicatura. solicitamos a la honorable Comision se sirva dar primer debate al
— Sus decisiones se adoptaran por consenso. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 003 de 2000.
El Director Ejecutivo de Administracion Judicial hara la Secretaria JeremiagCarrillo Reina, Carlos Eduardo Enriquez Maya,

Técnica de la Comision. Representantes a la Camara.



GACETA DEL CONGRESO 484 Viernes 1° de diciembre de 2000 Pagina 11

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO y la cantidad de plantas que se pretenda instalar. Aunque la inversion
DE LEY NUMERO 004 DE 2000 CAMARA requerida para adecuar nuevas tierras varia ostensiblemente ya que va

por la cual se dictan normas sobre el uso de los alcoholes carburari§gda a problemas de tipo regional: necesidad de vias de comunicacion,
se crean estimulos para su produccién, comercializacion y consufﬁ@!le“mlent0$ de riesgos, Iocallzac[on, etc. Se considera a manera de
se establece una contribucién parafiscal y se dictan otras disposiciof#&mnplo una cifra $120.000 por hectarea.

EXPOSICION DE MOTIVOS Para poder llevar a cabo en todo el pais el programa de mezcla de

Por honrosa designacion que nos hizo la Presidencia de la Com%%qli,na}/etanol 0 alcohol carpurante, en porcgntaje 90/10, la Ca”“d?d de
Quinta de la H. CAmara de Representantes, nos permitimos pres@ﬁi%r“'“mo elemento requerido seria el equ_lvalente a 2.067.000 litros
ponencia para primer debate al Proyecto de Ley nimero 004 de 28)§f0S O sea alrededor de 755 millones de litros al afio, para lo cual se
“por la cual se dictan normas sobre el uso de los alcoholes carburaf&§sita disponer de un poco mas de 175.000 hectareas que vienen a ser
se crean estimulos para su produccion, comercializacién y consumgQ8 un 35% del total que se destina actualmente en Colombia al cultivo

establece una contribucién parafiscal y se dictan otras disposicioned®.cafia y podrian habilitarse en zonas de los departamentos del Tolima,
Marco legal Cesar, Bolivar, Sinu, los Santanderes, Boyaca y el Valle del Cauca.

Actualmente Colombia es un pais que necesitareactivar su producciéwate”a prima que provee el campo colombiano
agricola como parte de la solucién a la crisis econémica actual y mejordgS bueno resaltar que el precio del etanol o alcohol carburante varia
su balanza comercial, para tal fin, el Gobierno Nacional deber&nircho de acuerdo conlamateria prima que se utilice para su elaboracion,
planteando las estrategias que permitan asumir dichos cambios. Indigutal motivo es necesario analizar la escogencia de ésta para el éxito
tiblemente una de las estrategias, puede llegar a ser la produccion ged®mico del Proyecto tratado. Dentro del gran nimero de productos
alcoholes carburantes, estrategia que solucionaria varios problemasgtileolas que nos ofrece el campo colombiano, se presentan la cafia de
vez, incluyendo el mas importante como lo es el desabastecimiento fiaadar y la yuca como dos importantes alternativas, ya que ofrecen las
de petréleo lo cual convertiria a Colombia en un pais importador emmafjores posibilidades para la produccion de etanol o alcohol carburante,
plazo no mayor a siete afios. sin embargo existen otras igualmente importantes en este propésito como

El proyecto aprobado por el Senado de la Republica, se ajusta l& §@Pa, aunque por su precio se hace poco probable su uso. Lo mismo
marco legal dentro del cual se pueden desarrollar las politicas Qfitére con el arroz, en el caso de la melaza de cafia de azucar solo se
permitan la produccion de etanol o alcohol carburante a partir de prog@élian utilizar los excedentes debido a su alto costo como consecuencia
tos agricolas y no de gas natural, con el fin de ser mezclados con gasitigg utilizacion como alimentacion para el ganado.

en un porcentaje de 90/10. Con esta medida el pais dejaria de importaf cuanto a los desechos de banano, esta constituye una solucion
gasolina, se mejoraria ostensiblemente el octanaje de la mezcla respagbrtantisima, dado el bajo costo de la materia prima lo cual podria

va, se disminuiria la contaminacion ambiental y generaria emplegrdhorcionar un recurso energético barato para zonas productoras espe-
riquezas en el agro colombiano, teniendo en cuenta que el gas natugd¥aente en Urabéa y Magdalena.

camino a una segura liberacion de precios en el momento en que el coémol |
Gobierno colombiano aplique sus metas sobre la exportacion de este omologrario
elemento energético. Se requiere sin duda, el apoyo y la voluntad politica del Gobierno

Esta totalmente comprobado en paises como Brasil, que la mezc4@§ional, para sacar adelante un proyecto como el que se trata de
gasolina con etanol o alcohol carburante, da una eficiencia tal aP[@gnover con la expedicion de la ley, debido a que su éxito va a depender
motores que les permite recorrer hasta un 20% mas de kilémetros, adéf@sgialmente del apoyo que se le dé al agricultor colombiano, a traves
la utilizacién de esta mezcla no requiere ningun tipo de cambiosd@nos créditos, asistencia técnica, etc., para que el industrial productor o

sistema de combustibles de los vehiculos, excepto la sincronizaciéﬁ_ueﬁq de _Ia planta prqductora de etanol pueda contar siempre con la
Los costos materia prima necesaria.

Es importante tener en cuenta que Colombia importd en 1998, 28@(@
barriles de gasolina extra de 94 RON por dia, lo cual quiere decir q X

n segundo término, de que se lleve a la préactica el propésito del
ierno de reducir las importaciones de combustible, de alargar el

precio que el pais pagé por cada octano - galén fue de US$O,299,eQFP° gle duraC|on_ de nuestras reservas de petroleo y de entregarle al
promedio. 1998 podemos tomarlo como un parametro importante defRfpumidor colombiano una gasolina que contenga menos azufre, benceno
a que fue un afio que no presentd problemas en la economia domdsgfYNaticos y mucho mas contenido de oxigeno, propositos que sin duda
distinto panorama para los dos afios siguientes (1999/2000), c8figgrarianapoyando unprogramacomo estey un Proyecto de Ley como

consecuencia del bajén propio de la recesion y los problemas genef@ldggnero 006 de 2000.
por el contrabando de combustibles de los paises vecinos. Conclusion

Durante el afio de 1998, el consumo promedio de gasolina motor fuRor todo lo expuesto anteriormente, mas las acotaciones pertinentes
de 130.614 BPD, de gasolina corriente de 86 RON en el momento enygeese puedan agregar para bien, solicitamos a la Comision Quinta de la
el pais esté en condicion de realizar las mezclas de gasolina alcohil @amara de Representantes, se le dé Primer Debate al Proyecto de Ley
proporcion 90/10, sera necesario contar con una produccion de 13 Bifero 004 de 2000, “por la cual se dictan normas sobre el uso de los
de alcohol carburante que sustituiran la importacion de no menoglggholes carburantes, se crean estimulos para su produccion,

US$280 millones anuales, dinero que perfectamente se podria inveriiggiercializacion y consumo, se establece una contribucién parafiscal y
nuestro campo colombiano en lugar de ir a parar a las arcas dgdafictan otras disposiciones”.

compafias extranjeras.
y De los honorables Representantes,
“Por lo tanto, no cabe duda que la produccién de etanol o alcohol . .
Luis Fernando Duque Garcia,

carburante a partir de productor agricolas, producird un impacto positivo
y considerable en el sector agricola colombiano”. Honorable Representante a la Camara,

Generacion de empleo Coordinador Ponente.

Se tiene prevista una generacion de 38.000 empleos directos en I&slgar Eulises Torres, Antenor Duran Carrillo, Guillermo Botero
plantaciones de cafia, cifra que facilmente se puede multiplicar por cudgijia, Alberto Antonio Serrano Ruizpnorables Representantes a la
o cinco, dependiendo del grado de mecanizacion, el sistema de transpartera.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 004 DE 2000 CAMARA Articulo 3°. Establecer una contribucién parafiscal del uno por mil

por la cual se dictan normas sobre el uso de alcoholes carburanfé§t1-000) sobre el valor de la produccion de alcohol carburante
se crean estimulos para su produccion, comercializacion y consulélurada en fabrica. Esta contribucion sera administrada por las

se establece una contribucion parafiscal y se dictan otras disposicioR€§ciaciones representativas de productores de alcoholes carburantes
o para el fomento de la investigacion, divulgacion y promocién de los
El Congreso de la Republica

asuntos relacionados con la produccion, distribucién y comercia-
DECRETA: lizacién del producto, de acuerdo con la reglamentacion que establezca

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente Ley, las Gasoliiga§>0bierno Nacional.
que se utilicen en el pais tendran que contener componentes oxigenag@siculo 4°. Considerarse el uso de Etanol carburante en las Gasolinas
tales como éteres o alcoholes carburantes, en la cantidad y calidag guweel combustible Diesel, factor coadyuvante para el saneamiento
establezca el Ministerio de Minas y Energia, de acuerdo con la reglaragtbiental de las areas en donde no se cumplen los estandares de calidad,
tacion sobre control de emisiones derivadas del uso de estos combuséiblés autosuficiencia energética del pais y como dinamizador de la
y los requerimientos de saneamiento ambiental que establezca el Mpnistuccion agropecuaria y del empleo productivo, tanto agricola como
terio del Medio Ambiente para cada region del pais. Ello sin perjuiciaggustrial. Como tal recibira tratamiento especial en las politicas sectoria-
las demas obligaciones que sobre el particular deban observarse porgaiiespectivas.
de quienes produzcan, importen, almacenen, transporten, comercialiceRyti- o 5°

distribuyan o consuman Gasolinas Motor y/o combustible Diesel eg;glina/Etanol, con cargo a los impuestos y Sobretasas que conforman

pais. Si el oxigenado a utilizar es Etanol carburante, este podrg sgly,ctura de precios respectiva, un crédito a favor del productor de

utilizado como combustible pleno en los motores construidos para talgi por cada Unidad de Indice Antidetonante (Calidad Octano —

Paragrafo 1°. El Combustible Diesel (o Aceite Combustible p#@arril) de incremento de la mezcla con respecto al combustible base,
Motores, ACPM), tendran que contener como componente oxigengalerizada con referencia a los indices de precios de la Unidad Octano —
Etanol carburante en la cantidad y calidad que establezca el Minister@eteil en el mercado internacional. La metodologia para el célculo sera
Minas y Energia, de acuerdo con la reglamentacion sobre controled¢éamentada por el Ministerio de Minas y Energia.
emisiones de”"ad?‘S del uso de este combu_s,tlble y requer|m|entos % iculo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
saneamiento ambiental que para cada regién del pais establez% arsposiciones que le sean contrarias
Ministerio del Medio Ambiente. '

. o : . Luis Fernando Duque Garcia,
Paragrafo 2°. Para la implementacion de esta norma, se establecen los i
siguientes plazos: Honorable Representante a la Camara,

. Autorizase al Gobierno Nacional para aplicar a la mezcla

Seis (6) meses, a partir de la vigencia de la presente ley, para que el Coordinador Ponente.
Ministerio del Medio Ambiente establezca la reglamentacion respectivaEdgar Eulises TorrgsAntenor Duran Carrillg Guillermo Botero

Minas y Energia establezca la reglamentacion correspondiente, esp&ciiara.
mente en lo relacionado con las normas técnicas para la produccion,

acopio, distribucién y puntos de mezcla de los alcoholes carburan

disefie las férmulas para el calculo de precios o franjas de preci( CONTENIDO )

productor'y al consumidor. Gaceta numero 484-Viernes 1° de diciembre de 2000
Cinco (5) afios, a partir de la vigencia de la presente ley, para que, en CAMARA DE REPRESENTANTES

forma progresiva, se implemente la norma, iniciando por los centros con Pags.

mayor densidad de poblacion y de mayor contaminacion atmosfeérica. El PROYECTOS DE LEY

Ministerio de Minas y Energia hara la correspondiente reglamentaclg’}%ecto de ley nimero 123 de 2000 Camara, por medio de la cual la

Este plazo puede ser prorrogable hasta por un afio, mediante Decretogighablica de Colombia se asocia a los 150 afios de Abolicion de la
gobierno Nacional, con previo concepto de los Ministerios de Haciend&sclavitud, y se autorizan unas inversiones

Medio Ambiente, Minas y Energia, Agricultura y Comercio Exterior, PONENCIAS
siempre que medien razones de fuerza mayor o conveniencia naciétualencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 113 de 2000 Camara,

. o . L, . por medio de la cual se efectian unas modificaciones en el Presupuesto
Articulo 2°. La produccion, distribucion y comercializacion de IOSGeneral de la Nacion del afio 2000, para financiar subsidios de vivienda

alcoholes estaran sometidas a la libre competencia, y como tal pOerQravés (0 =] I 1 4 = 3

participar en ellas las personas naturales y juridicas, de caracter pUplia@ncia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 63 de 2000

o privado, en igualdad de condiciones. Camara, pomedio de la cual se reducen los términos de prescripcion
Parégrafo 10. Exceptuanse la produccién, distribucion y Comerci@Xtintiva. .................................................................................................. 4

lizacion del alcohol etilico potable con destino a la fabricacion de licofédlencia para primer debate y Pliego de modificaciones al Proyecto de ley

actividades éstas que constituyen el monopolio rentistico de los ent§tatutaria nimero 003 de 2000 Camara, por medio de la cual se
departamentales. establecen los principios, criterios fundamentales y los mecanismos de

coordinacion entre las autoridades indigenas el Sistema Judicial Nacio-
Paragrafo 2°. La mezcla de Etanol carburante con el combustible basel, deconformidad con el articulo 246 de la Constitucion Politica de
sera responsabilidad de los Distribuidores Mayoristas de CombustibleSolombia, y se dictan otras disposiCiones..............cccoccevveiiiiiiicieecnne, 6
El Ministerio de Minas y Energia estableceré la reglamentacion resfggencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 004 de 2000 Camara,
tiva. No se debera transportar Etanol carburante, ni mezclas que RB8' 1a cual se dictan normas sobre el uso de los alcoholes carburantes, se
contengan, a través de poliductos que lo transporten otros productgf§an estimulopara su produccion, comercializacion y consumo, se
derivados del petréleo cuya calidad pueda ser deteriorada por la presen%?&‘blece una contribucién parafiscal y se dictan otras disposiciones. ... 11

del alcohol carburante. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000




